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Mariola Jaroszewska

Symbol z opisem 6150 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
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Hasta tematyczne Planowanie przestrzenne

Skarzony organ Rada Miasta

Tre$é wyniku Stwierdzono niewaznos$¢ zaskarzonego aktu

Powolane przepisy Dz.U. 2003 nr80 poz717 art. 3ust. 1, art. 20 ust. 1, art. 6 ust. 1, art. 1, art. 9, art. 14, art. 15 ust. 1,
art. 17
Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

SENTENCJA
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku w skladzie nast¢pujacym: Przewodniczacy: Sedzia NSA
Krzysztof Ziotkowski (spr.) Sedziowie: Sedzia WSA Mariola Jaroszewska Sedzia WSA Jolanta Sudot
Protokolant Starszy Sekretarz Sadowy Diana Wojtowicz po rozpoznaniu w dniu 21 kwietnia 2011 r. na
rozprawie sprawy ze skargi A Spokki z ograniczona odpowiedzialno$cia w G. na uchwalg Rady Miasta Sopotu
zdnia 25 czerwca 2010 r., nr XL/477/2010 w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego 1/ stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaly, 2/ zasadza od Rady Miasta Sopotu na rzecz
skarzacej A Spokki z ograniczona odpowiedzialno$cia w G. kwote 557 (pigéset pigcdziesiat siedem) zlotych
tytulem zwrotu kosztéw postgpowania.

UZASADNIENIE
Uchwala z dnia 25 czerwca 2010 r., nr [...], Rada Miasta uchwalila miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego osiedla "B." w miescie S. Jako podstawe prawna uchwaly wskazata art. 20 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm. — daje jako
u.p.z.p.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj.
DzU. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Uchwala uchwalono miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego osiedla "B." w miescie S. oznaczony
symbolem [...], obejmujacy teren o powierzchni 35,52 ha w granicach oznaczonych na rysunku planu
stanowiacym zalacznik nr 1 do uchwaly. Dla terenu oznaczonego symbolem [...] (teren zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej) okreslono ustalenie co do wysokosci zabudowy "do wysokosci 3 kondygnacji
naziemnych + niepelna kondygnacja czwarta (ok. 40% pow. rzutu kondygnacji) z zielonym tarasem na dachu,
nie wyzej niz 12,5 m'".

Skarge na powyzsza uchwale, po uprzednim bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa,
wywiodla A Spotka z 0.0. w G. Uchwale zarzucila razace naruszenie przepisOw prawa materialnego, to jest:

1. art. 3 ust. 1 wzw. zart. 17 pkt 1 w.p.zp. poprzez naduzycie wiadztwa planistycznego przejawiajace si¢ w
zignorowaniu wniosku wiasciciela nieruchomosci o sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz poprzez sporzadzenie projektu razaco odbiegajacego od wniosku wilasciciela,

2. art. 14 ust. 1 12 u.p.zp. przez brak sporzadzenia aktualnej uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu,

3.art. 14 ust. 112 u.p.zp. przez brak sporzadzenia zalacznika graficznego do uchwaly przedstawiajacego
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granice obszaru objgtego planem,

4. art. 14 ust. 5 u.p.zp. przez pominigcie obowiazku wykonania analiz dotyczacych zasadnoS$ci przystapienia
do sporzadzenia planu i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwiazan z ustaleniami studium, przygotowania
materialow geodezyjnych do opracowania planu oraz ustalenia niezbednego zakresu prac planistycznych,

5. art. 15 ust. 1 w.p.zp. przez sporzadzenie projektu planu w oderwaniu od postanowien studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy 1 zaniechanie oceny zgodnosci projektu
planu z trescia studium,

6. art. 17 pkt 4 u.p.z.p. (w brzmieniu obowiazujacym w momencie podejmowania czynno$ci z zakresu
procedury planistycznej) przez zaniechanie uwzglednienia w projekcie planu studium,

7. art. 28 ust. 1 w.p.zp. przez naruszenie zasad sporzadzania planu oraz istotne (razace) naruszenie trybu
sporzadzania planu wskazane w ww. punktach.

Wskazujac na powyzsze zarzuty, skarzaca Spotka wniosla o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty
oraz o zasadzenie na rzecz skarzacego zwrotu kosztoéw postepowania.

W uzasadnieniu skargi, rozwijajac poszczegdlne zarzuty, spotka wskazata, ze w dniu 31 grudnia 2008 r. Zlozyla
do Prezydenta Miasta wniosek do planu zawierajacy zadanie przystapienia do procedury uchwalenia planu,
opisujac planowane zamierzenie inwestycyjny na terenie nieruchomosci stanowigcej wlasno$¢ Spotkina osiedh
B., polegajace na realizacji budynku wielorodzinnego o wysokosci 12 kondygnacji przy ul. O., w sasiedztwie
istniejacych juz budynkow wielorodzinnych. Ani ten wniosek, ani wezesniejszy z dnia 11 czerwca 2007 r., nie
zostaly rozpoznane, a rozwigzania przyjete w planie pozostaja w sprzecznosci z trescia tych wnioskow. W ten
sposob Prezydent naruszyt interes prawny skarzacej wynikajacy z uprawnien wlasciciela nieruchomosci.
Nierozpatrzenie wnioskow do planu uznawane jest za naruszenie procedury sporzadzania studium oraz planu.
Przyjecie trybu przewidzianego do zalatwiania wnioskow w Kodeksie postepowania administracyjnego
dodatkowo obliguje wiasciwy organ do udzielenia odpowiedzi na wniosek. Zdaniem skarzacej uchwalony
zaskarzona uchwalg plan pozbawia ja mozliwosci przeprowadzenia inwestycji stanowiacej obiekt 12-pigtrowy.
W odniesieniu do zaskarzonej uchwaly w czesci dotyczacej nieruchomosci skarzacej Spotki dodatkowe
ograniczenie wykonywania prawa wiasnosci nie jest uzasadnione ani merytorycznie ani formalnie. Zadne
bowiem wzgledy merytoryczne nie daja podstaw do przyjecia takiego rodzaju zabudowy jaki zostat okreslony
w planie 1 jednoczesnego odrzucenia propozycji spotki w tym zakresie. Nie wydaje si¢ takze, aby przyjete
rozwiazania byly szczegblowo, profesjonalnie 1 wiarygodnie uzasadnione.

Zdaniem skarzacej spotki procedura uchwalania zaskarzonej uchwaly zostala rozpoczeta mimo braku uchwaly
o przystapieniu do sporzadzania planu. Przystapienie do kolejnych czynnosci w ramach procedury
planistycznej w pie¢ lat po podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu jest razacym naruszeniem
przepisow regulyjacych tryb uchwalania planu.

W ramach procedury planistycznej zakonczonej zaskarzona uchwala nie zostat sporzadzony zalacznik graficzny
do uchwaly przedstawiajacy granic obszaru objetego planem. Zdaniem skarzacej, ze wzglgdu na przyjety
sposob procedowania nie bylo to mozliwe. Skoro studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego miasta S. zostalo uchwalone tuz przed uchwaleniem zaskarzonej uchwaly, speienie wymagan
zart. 14 u.p.zp. nie bylo mozliwe takze w zakresie oceny stopnia zgodno$ci przewidywanych rozwiazan z
ustaleniami studium. Z tego wzgledu projekt rysunku planu miejscowego nie mogt zawiera¢ wyrysuyj ze studium,
gdyz studium nie istnialo w sensie prawnym, za$ ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wyklucza mozliwos$¢ opracowania odpowiedniej dokumentacji na podstawie projektu studium. Spotka
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podniosta, ze z uwagi na znaczny przedzial czasowy migdzy uchwala z 2003 r. o przystapieniu do sporzadzenia
planu a zaskarzong uchwala, nie ma mozliwosci zweryfikowania, czy zataczniki graficzne sa zgodne.

W ocenie skarzacej spotki przy uchwalaniu zaskarzonej uchwatly zaniechano wykonania analiz dotyczacych
zgodnosci przystapienia do sporzadzenia planu i stopnia zgodnos$ci przewidywanych rozwiazan z ustaleniami
studium, przygotowania materialow geodezyjnych do opracowania planu oraz ustalenia niezbednego zakresu
prac planistycznego, albowiem w 2008 roku nie zostat sporzadzony zaden z tych dokumentow. Gdyby zostaly
one sporzadzone przed podjeciem uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu to wymagalyby one
uaktuahienia.

Zdaniem spotki uchwalenie w tym samym dniu studium i planu uczynilo niemozliwym wykonanie przez
Prezydenta Miasta dyspozycjiart. 15 ust. 1 u.p.zp., a tym samym doprowadzito do naruszenia kolejnego
przepisu. Jezeli bowiem przepis prawa materialnego wymaga dokonania oceny zgodno$ci projektu planu z
trescia studium to oczywistym jest, ze nie jest mozliwe zgodne prawem uchwalenie planu w sytuacji, gdy
studium zostaje przyjete w glosowaniu bezposrednio poprzedzajacym podjecie uchwaly w sprawie planu.

W ocenie skarzacej opisane naruszenia potwierdzaja wniosek o istotnym naruszeniu trybu sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W odpowiedzi na skarge Rada Miasta wniosla o jej oddalenie.

Rada poniosla, ze skarzaca Spolka nie wykazat w skardze, jaki jej interes prawny zostat naruszony ustaleniami
przyjetego planu dla osiedla "B.". Skarzaca spotka nabyta nieruchomos$¢ przy ul K. [...] w S. w czasie, gdy dla
przedmiotowe] nieruchomos$ci nie obowiazywat zaden miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Obowiazywalo jednak Studium uchwalone przez Rade Miasta uchwala z dnia 4 pazdzernika 2020 r. Zatem
strona skarzaca winna byla przewidze¢, ze uchwalany w przysztosci plan bedzie zgodny z ustaleniami tego
Studium, ktore stanowtlo, ze przedmiotowa dzialka jest terenem ogrodnictwa z dopuszczona zabudowa
jednorodzinng. Rada uchwala z dnia 25 czerwca 2010 r. zmientta stare Studium migdzy innymi w zakresie
ustalen dla nieruchomosci strony skarzacej, znoszac ograniczenie jej zabudowy z zabudowy jednorodzinne;j 1
dopuscita zabudowe wielorodzinng o wysokos$ci 3-4 kondygnacji. Nastepnie w zgodzie ze Studium podjela
zaskarzona uchwalg. Ustalenia planu dla przedmiotowej nieruchomos$ci dopuszczaja zabudowe wielorodzinna
3-4 kondygnacyjna, czyli korzystniejsza dla skarzacej spdtki od dotychczasowej zabudowy jednorodzinne;.
Ustalenia planu umozliwiaja skarzacej efektywniejsze wykorzystanie jego nieruchomosci.

W ocenie Rady zarzuty skargi byly nieuzasadnione.

Nadto Rada podniosta, ze wniosek Skarzacej do planu wplynat po uptywie ustawowego terminu i jako taki nie
podlegat rozpatrzeniu. Termin skladania wnioskdw uptynat z dniem 31 pazdziernika 2008 r., a wniosek
Skarzacej do planu wplynat w dniu 31 grudnia 2008 r. Wskazala, ze nawet gdyby wniosek zostat ztozony w
terminie, nie moglby by¢ uwzgledniony, albowiem budowa budynkow 12-kondygnacyjnych spowodowataby
dysonans w kompozycji urbanistycznej analizowanego obszaru i zachwianie koncepcji przestrzennej, tym
samym naruszenie art. 2 ust. 1 w.p.zp.

Rada wskazat takze, ze uchwala o przystapieniu do sporzadzenia planu z dnia 19 grudnia 2003 r. jest wazna
tak dlugo dopoki Rada jej nie uchyli. Jest ona elementem Dokumentacji Prac Planistycznych. Jest ona
dostepna w Urzedzie Miasta, za§ Skarzaca nie zwracala si¢ do organu z wnioskiem o jej udostepnienie.

Ponadto Rada podniosta, ze uchwala o przystapieniu do sporzadzenia planu zawiera zalacznik graficzny.
Rysunek planu zawiera wyrys ze Studium, gdyz byt przygotowany przy zalozeniu, ze Studium bedzie
uchwalone. Jest rzecza oczywista, ze gdyby Rada nie uchwalita Studium w dniu 25 czerwca 2010 r., to projekt
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planu w takiej postaci, w jakiej byt przygotowany nie podlegalby glosowaniu ani dyskusji, jako niezgodny ze
starym Studium, ktore wowczas byloby obowiazujace, a zgodnie z ktérym dla spornej dzialki byla
przewidziana funkcja ogrodnictwa z zabudowa jednorodzinna.

Rada wskazala, ze prace na projektem Studium byly prowadzone réwnolegle z pracami nad projektem
zaskarzonej chwaly o planie. Nielogicznym byloby przygotowywanie projektu planu w oparciu o obowiazujace
Studium z 2002 r. w sytuacji, gdy bylo oczywiste, ze trwaja prace nad tym, aby to Studium zmieni¢. Ponadto,
gdyby przygotowano projekt planu w oparciu o Studium z 2002 r. to ustalenia dla dzatki skarzacej Spotki
bylyby bardziej niekorzystne niz w obecnie obowiazujacym planie. Warunki zagospodarowania dzialki, z
punktu widzenia inwestycji deweloperskiej polepszyly sie. W uchwale o przystapieniu do sporzadzenia planu
zakres prac planistyczny zostat okreslony jako standardowy, co oznacza zgodno$¢ z obowiazkowym zakresem
planu okreslonym w art. 15 ust. 2 w.p.zp.

Rada podniosta rowniez, ze w zaskarzonej uchwale w § 1 stwierdza zgodno$¢ planu z ustaleniami Studium
uchwalonego wcze$niej na tej samej sesji, ktore weszlo w zycie z momentem jego uchwalenia.

Ponadto, zdaniem rady, projekt zaskarzonej uchwatly, przedlozony Radzie do uchwalenia byt zgodny z
ustaleniami obowiazujacego Studium z 2010 r., gdyz Rada zanim uchwalila plan, wcze$niej na tej samej sesji w
dniu 25 czerwca 2010 r. uchwalifa Studium. Wejscie w zycie Studium nie jest uwarunkowane publikacja w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego, czyli wechodzi w zycie po podjeciu uchwaly przez Radg.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastgpuje:

Stosownie do art. 101 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 22001 r. Nr 142
poz.1591 ze zm.) kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwalg lub zarzadzeniem
podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym
wezwaniu do usunig¢cia naruszenia - zaskarzy¢ uchwale do sadu administracyjnego.

Rzecza Sadu w pierwszej kolejnosci byla kontrola skargi pod wzgledem spelienia wymogoéw formalnych, do
ktérych nalezaly: zaskarzenie uchwaly z zakresu administracji publicznej, wczesniejsze bezskuteczne wezwanie
do usunigcia naruszenia prawa oraz zachowanie terminu do wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

Przez uchwalg z zakresu administracji publicznej nalezy rozumie¢ uchwale podjeta w sprawach nalezacych do
wlasciwos$ci organdw gminy rozstrzyganych w drodze uchwaly. Catoksztalt spraw zaliczonych do zakresu
dzialania gminy ma na celu realizacje zadan publicznych 1z tej przyczyny sprawy te naleza do zakresu
admnistracji publicznej (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 1997r., sygn. akt III RN
41/97, OSNAPIUS 1998, nr 6, poz. 171). Zaskarzona uchwata Rady Miasta dotyczyla uchwalenia Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta S. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.)
ksztaltowanie 1 prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan 1
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, nalezy do zadan gmmy. Z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym wynika, iz uchwalanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
nalezy do wlasciwosci rady gminy. Z powolanych wyzej przepisow wynikalo zatem, 1z zaskarzona uchwala
zostala podjgta w sprawach z zakresu administracji publiczne;.

Skarzaca spotka w dniu 16 listopada 2010r. wezwala Rade Miasta do usunigcia naruszenia interesu prawnego,
za$ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku wniosta w dniu 8 stycznia 2010r. Majac
na uwadze stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego zawarte w uchwale z dnia 2 kwietnia 2007r.,
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sygn. akt Il OPS 2/07 (opublik. ONSA 1wsa 2007, nr 3, poz. 60) nalezato uznaé, ze skarga zostala wniesiona
W terminie.

W nastepnej kolejnosci, w przypadku wplynigcia skargi wniesionej na podstawie art. 101 ustawy o
samorzadzie gminnym, obowiazkiem Sadu jest ustalenie, czy bedaca przedmiotem skargi uchwala narusza
interes prawny lub uprawnienie strony skarzacej, w konsekwencji czy posiada ona legitymacje¢ do wniesienia
skargi.

W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje sig, ze "mie¢ interes prawny w postgpowaniu
admmistracyjnym" znaczy to samo, co ustali¢ przepis prawa powszechnie obowiazujacego, na ktdrego
podstawie mozna skutecznie zada¢ czynno$ci organu z zamiarem zaspokojenia jakiej$ potrzeby albo zadac
zaniechania lub ograniczenia czynno$ci organu sprzecznych z potrzebami danej osoby (por. wyrok NSA z dnia
22 lutego 1984 r., sygn. akt I SA 1748/83 niepublikowany).

W zwiazku z powyzszym w przedmiotowej sprawie badajac legitymacje procesowa skarzacej spofki, nalezalo
ustali¢, w jaki sposob naruszono jej prawem chroniony interes fub uprawnienie.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ustala przede wszystkim przeznaczenie terenu 1 wraz z
mnymi przepisami ksztattuje sposdb wykonywania prawa wiasno$ci nieruchomosci (art. 6 ust. 1 ustawy o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym).

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie, gmina majac wylaczna kompetencj¢ do planowania miejscowego moze,
pod warunkiem ze dziala w granicach i na podstawie prawa, samodzielnie ksztaltowaé sposdb
zagospodarowania obszaru podlegajacego jej wladztwu planistycznemu, jezeli oczywiscie wladztwa tego nie
naduzywa, a organy panstwa, w tym sady administracyjne, nie moga jej wladztwa planistycznego pozbawic
(por. wyrok NSA zdnia 9 czerwca 1995r., sygn. akt IV SA 346/93, ONSA 1996, nr 3, poz. 125; wyrok
NSA z dnia 28 czerwca 2006r., sygn. akt [ OSK 407/06, Lex nr 265695). W doktrynie prawa podkresla si¢
natomiast, ze gmina samodzielnie okresla funkcje terendw, jednak samodzielno$¢ ta nie jest samodzielnoscia
nieograniczona. Prawnie wadliwymi ustaleniami planu beda zatem nie tylko te, ktore naruszaja przepisy prawa,
ale takze te, ktére beda wynikiem naduzycia przystugujacych gminie uprawnien. To za$ oznacza, ze kazda
ingerencja w sposob wykonywania prawa wlasnosci bgdzie musiata si¢ miesci¢ w granicach wyznaczonych
mteresem publicznym, znajdujac wyraz w akcie polityki przestrzennej — studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy i stosownie do wymagan ustawy w ponadlokalnych aktach polityki
przestrzennej (por. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz pod redakcja prof. Z.
Niewiadomskiego, wydanie 3., Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2006, str. 42-43)

Przymiot strony w postepowaniu kwestionujacym legalnos¢ miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ksztaltowany jest na nnych zasadach anizeli w postgpowaniu administracyjnym regulowanym
przepisami K odeksu post¢gpowania administracyjnego. Naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia otwiera
dopiero drogg do jej merytorycznego rozpoznania (oceny). Ocena ta za§ dotyczy rodzaju naruszenia mteresu
prawnego lub uprawnienia skarzacego 1w zaleznosci od tego skarga moze, ale nie musi by¢ uwzgledniona.
Obowiazek uwzglednienia skargi na miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego powstaje wowczas,
gdy naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia skarzacego jest zwigzane z jednoczesnym naruszeniem
obiektywnego porzadku prawnego. Obowiazku takiego nie ma wowczas, gdy naruszony zostaje interes
prawny lub uprawnienie skarzacego, ale dzieje si¢ to w zgodzie z obowiazujacym prawem, w granicach
przyslugujacego gminie, z mocy art. 3 ust. 1 oraz art. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, tzw. wiadztwa planistycznego, w ktorego ramach rada gminy ustala przeznaczenie terenu,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okresla sposoby zagospodarowania 1 warunkow zabudowy

terendw polozonych na obszarze gminy (por. wyrok NSA z dnia 3 wrzesnia 2004r.. syen. akt OSK 476/04,
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ONSA iwsa 2005, nr 1, poz. 2).

W rozpoznawanej sprawie taka sytuacja miala miejsce. Istota skargi sprowadzata si¢ bowiem do tego, ze
skarzaca Spotka kwestionowala to, ze nieruchomosé, ktorej jest wlascicielem, zostala w zaskarzonym planie
przeznaczona na cel, w zasadzie dotychczas nie wystepujacy na tym terenie (zabudowa wielorodzinna w
miejsce zabudowy jednorodzinnej), jednak w sposob istotnie ograniczajacy prawo zabudowy, tj. poprzez
wprowadzenie zakazu zabudowy budynkami wyzszymi niz 3-4 kondygnacje. Odnoszac powyzszy zapis planu
do zamierzen mwestycyjnych strony skarzacej (budowa budynku wielorodzinnego o wysokos$ci 12
kondygnacji), uzna¢ nalezalo, ze plan wprowadza na nieruchomos$ci nalezacej do skarzacej istotne ograniczenie
przystugujacego jej prawa zabudowy, wynikajacego z uprawnien whscicielskich.

Powola¢ si¢ tu nalezy na stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie sygn. akt II OSK
2363/10, ktéry wskazal, ze nawet w sytuacji gdy "brak wyraznej, jednoznacznej odpowiedzi na temat
legitymacji skargowej skarzacego musi by¢ interpretowany przez sad administracyjny korzystnie dla
wnoszacego skarge, z uwagi na konstytucyjnie gwarantowany dostep do niezawislego sadu" oraz powolal si¢
na tres¢ art. 45 ust. 1 iart. 77 ust. 2 Konstytucji RP.

Po przedstawionej wyzej ocenie legitymacji procesowej skarzacej spolki, nalezy przej$¢ do badania legalnosci
zaskarzonej uchwaly.

Art. 3 ustawy z dnia 37 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz.
717 ze zm.) — zwanej dalej ustawa - stanowi, ze ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy (dalej
zwanym studium) oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego (dalej zwanych planami) nalezy
do zadan wiasnych gminy.

Juz z tego unormowania wynika, ze uchwalenie studium powinno wyprzedza¢ uchwalenie planu. Znajduje to
potwierdzenie w kolejno$ci unormowan tych instytucji w ustawie: studium — art. 9 inast. a plan — art. 14 inast.

Najwazniejszym jest jednak wzajemna relacja studium i planu w kontekscie celow jakim kazda z tych instytucji
ma shizy¢.

Studium jest aktem okreslajacym perspektywiczng polityke przestrzenng catego obszaru gminy ustala lokalne
zasady zagospodarowania przestrzennego. Studium nie ma charakteru normatywnego, nie stanowi prawa
miejscowego 1 bezposrednio nie ksztaltuje sytuacji prawnej obywateli 1 mnych podmiotéw oprocz organdéw
admmistracji publicznej. Zgodnie z art. 10 ustawy w studium uwzglednia si¢ wiele uwarunkowan wynikajacych
z dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu, stan fadu przestrzennego, stan
srodowiska 1 wymogi jego ochrony, stan dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw, warunkow zycia, ochrony
zdrowia mieszkancoOw, potrzeby i mozliwo$ci rozwoju gminy oraz szereg innych. Po przeanalizowaniu tych
uwarunkowan w studium okresla si¢ kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu
terenow, kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terendw, w tym tereny
wylaczone spod zabudowy, obszary oraz zasady ochrony srodowiska ijego zasobow, ochrony przyrody,
ccexe krajobrazu kulturowego 1 uzdrowisk, obszary 1 zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow
oraz dobr kultury wspotczesnej, kierunki rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, obszary,
na ktorych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym; kierunki i zasady
ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej oraz szereg innych warunkdw.

Plan miejscowy ustala przeznaczenie terenow, w tym dla mwestycji celu publicznego oraz okresla sposoby ich
zagospodarowania 1 zabudowy w oparciu o ustalenia studium, ktore jest aktem kierownictwa wewnetrznego 1
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musi by¢ zgodny ze studium. Juz samo to wskazuje, ze studium powinno poprzedza¢ plan zagospodarowania
przestrzennego (dalej zwany planem miejscowym). Wyraznie wskazuje na to tre$¢ art. 14 ust. 5 ustawy, ktory
stanowi, ze przed podjeciem uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wojt, burmistrz albo prezydent miasta wykonuje analizy dotyczace zasadnos$ci przystapienia do
sporzadzenia planu i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwiazan z ustaleniami studium, przygotowuje
materialy geodezyjne do opracowania planu oraz ustala niezbgdny zakres prac planistycznych.

Nadto, zgodnie z art.15 ust 1 ustawy wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu
miejscowego, zawierajacy czes¢ tekstowa i graficzna, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrgbnymi,
odnoszacymi si¢ do obszaru objgtego planem.

Wreszcie unormowanie art. 20 ust. 1 ustawy stanowi, ze rada gminy uchwala plan miejscowy po stwierdzeniu,
Ze nie narusza on ustalen studium.

Zatem nie ulega watpliwosci, iz pierwszym i najwczesniejszym aktem w procesie tworzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego okreslajacym zasady polityki przestrzennej jest uchwata w sprawie studium,
tym bardziej, Ze jego ustalenia wiaza gming przy ustalaniu planu miejscowego.

Zdaniem sadu wykladnia systemowa przemawia za przyjeciem takiej sekwencji zdarzen jaka wynika kolejno z
unormowania zawartego w ustawie: najpierw uchwalenie studium, a dopiero nastepnie uchwalenie planu
miejscowego.

Takze wykladnia celowoSciowa przemawia za przyjeciem takiego stanowiska. Jak juz wyzej powiedziano,
studium okresla zasady 1 wytycza kierunki zagospodarowania gminy, a plan miejscowy ma z zachowaniem tych
zasad 1 kierunkow konkretyzowa¢ zagospodarowanie terendw gminnych.

Rownoleglego wykonywanie czynnos$ci poprzedzajacych samo uchwalenie studium 1 planu miejscowego oraz
podjecia uchwat o uchwaleniu tych aktow w tym samym dniu nie mozna uzna¢ za zachowanie prawidlowa
realizacje przepiséw ustawy. Procedura tworzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wymaga dokonania okreslonych czynnosci w zgodzie z ustalona w ustawie kolejnoscia, a naruszenie tej
kolejnosci oceni¢ nalezy negatywnie.

Niezachowanie tej kolejnosci powoduje, ze projekt planu miejscowego nie bedzie oparty na uchwalonym
studium, a czynnosci takie jak wnioski, opinie i uzgodnienia oraz jego wyloZenie 1 wniesienie uwag zostana
wykonane takze wobec takiego "ulomnego" projektu planu. Podczas takiego procesowania nie wiadomo czy
ustalenia planu dostosowywane sa do studium, czy studium do planu, a przeciez jak juz wyzej wskazano
zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego,
zawierajacy czes¢ tekstowa 1 graficzna, zgodnie z zapisami studium oraz przepisami odrgbnymii (..)

Organy gminy dzialajace w tym wypadku jako prawodawca zobowiazane sa do przestrzegania zasady
legalizmu w trakcie stanowienia prawa. Zdaniem Sadu prace nad miejscowym planem maja sens wowczas,
gdy w sposob ostateczny uksztattowane 1 uchwalone jest studium uwarunkowan 1 kierunk 6w
zagospodarowania.

Dla poparcia takiego stanowiska wskaza¢ mozna wyroki: WSA w Gliwicach z31. 01.2011r., sygn. akt II
SA/G1488/10; NSA z 13 stycznia 2010r., sygn. akt [ OSK 1805/09; NSA z9 lutego 2001 1r., sygn. akt II
OSK 2374/10; WSA w Gdansku z 25.03.2009r., sygn. akt II SA/Gd 205/08; WSA w Olsztynie z
31.08.2010r., sygn. akt Il SA/O1418/10.

Wszystkie w/w uwagi odnosza si¢ do sytuacji majacej miejsce w niniejszej sprawie, gdy mamy do czynienia z
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réwnoczesnym uchwalaniem planu miejscowego 1 zmiany studium.

Chronologia podejmowanych czynno$ci podczas uchwalania planu i studium w niniejszej sprawie byla
nastgpujaca:

- 19 grudnia 2003r. Rada Miasta podjeta uchwale nr [...] o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego osiedla "B." w miescie S.,

- 29 pazdziernika 2004r. Rada Miasta podj¢la uchwalkg nr [...] o przystapieniu do sporzadzenia zmian "Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta S." - uchwaly Rady Miasta z dnia 4
pazdziernika 2002r., nr [...],

- 12 kwiecien 2010r. — 17 maj 2010r., okres wylozenia projektu planu miejscowego wraz z prognoza
oddzatywania na srodowisko,

- 12 kwiecien 2010r. — 17 maj 2010r., okres wylozenia projektu zmiany "Studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta S.",

- 25 czerwiec 2010r. — uchwalenie "Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta S.",

- 25 czerwiec 2010r. — uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla "B." w
miescie S.

Zestawienie to w sposob jednoznaczny wskazuje na rownoczesnos¢ trybu uchwalania planu i studium.

Z powyzszego zestawienia wynika niedopuszczalna sytuacja, w ktorej prace nad projektem planu
miejscowego wykonywane byly pod rzadami studium z 2002r., za§ w uchwale uchwalajacej plan stwierdzono
zgodno$¢ ze zmienionym studium, uchwalonym 25 czerwca 2010r., tj. na tej samej sesji, w dniu uchwalenia
planu. Zatem przygotowany projekt planu zgodny byt ze studium z dnia 4 pazdziernika 2002r., a plan
miejscowy przyjety kwestionowang uchwala, zgodny byt z innym zmienionym studium, uchwalonym w dniu 25
czerwca 2010r. W tej sytuacji czynnos$ci przewidziane w art. 17 ustawy (zgloszone wnioski, opinie i
uzgodnienia, wniesione uwagi) zostaly wykonane do projektu planu, ktory nie mégh opierac si¢ na uchwalonym
25 czerwca 2010r. studium, lecz na studium z dnia 4 pazdziernika 2002r.

Nie do zaakceptowania jest fikcja zgodnosci projektu planu i trybu jego uchwalania ze studium tylko dlatego,
ze studium zostalo uchwalone w tym samym dniu 1 na tej samej sesji ale przed planem.

W tym stanie rzeczy, ze wzglgdu na naruszenie calego trybu uchwalania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego okreslonego w art. 17 ustawy Sad zwolniony jest od szczegdlowego odnoszenia si¢ do
poszczegbinych zarzutow skargi.

Majac na uwadze wyzej wskazane wzgledy Wojewddzki Sad Administracyjny na podstawie art. 147 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami admmistracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1271 ze zm.) stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly.

Ponownie rozpoznajac sprawe organ biorac pod uwage uchwale Rada Miasta z dnia 19 grudnia 2003r., nr
[...] o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla "B." w
miescie S., powinien powtorzy¢ procedurg uchwalenia planu wskazana w art.17 ustawy od okreslenia w
ogloszeniu i obwieszczeniu o jakim mowa w pkt. 1 tego przepisu, formy, miejsca i terminu skladania wnioskow
do planu. Odnoszac sig tylko do zarzutu nierozpoznania wnioskdw strony skarzacej trzeba wskazac, ze zostaly
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one whiesione poza wyznaczonym do tego terminem lecz w sytuacji powtdrzenia trybu uchwalania planu
skarzaca spotka bedzie miala mozliwos¢ zlozenia wnioskow jak iuwag do projektu planu w wyznaczonym
okresie.

Odnoszac si¢ nadto do zarzutu, ze procedura uchwalania zaskarzonej uchwaly zostala rozpoczeta mimo braku
uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu. Wyjasni¢ trzeba skarzacej spoice, ze uchwala podjeta przez
Rade¢ Miasta dnia 19 grudnia 2003r., nr [...] obowiazywala w czasie wykonywania czynno$ci okreslonych w
art. 17 ustawy.

W wyroku stwierdzajacym niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty Sad nie odnidst si¢ do kwestii ewentualnego
wstrzymania wykonania tej uchwaly, bowiem art. 152 cytowanej ustawy nie znajduje zastosowania do aktow
prawa miejscowego, ktore weszly w zycie (ogloszenie planu nastapito w Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 19
sierpnia 2010r., nr 105, poz. 2042).
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